PREFEITURA MUNICIPAL DE

. CUP

CIDADE PROSPERA, FELIZ E SEGURA cupirage govbr [fJ(Q) cupimoticia

R JURI N° 132/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 053/2024;
MODALIDADE: Dispensa de Licitagcdo n° 026/2024;

INTERESSADO: Municipio de Cupira/PE — Prefeito: Sr. José Maria Leite de Macedo, Secretaria de
Infraestrutura — Secretario: André Roberto Silva de Macedo; '

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Juridico para contratacdo direta nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021;

OBJETO: Aquisi¢io de materiais de iluminagdo publica.

EMENTA: Administrativo. contratago direta. Dispensa de licitagdo. art. 75, VIII, da lei n°
14.133/2021. Empresa ] Gomes da Silva Magazine. Aquisi¢do de materiais de iluminagfo publica,
diante do cancelamento da ata de registro de prego, referente ao processo licitatério n® 044/2023,
modalidade pregéio eletrénico sistema de registro de preco n° 034/2023. Parecer pela viabilidade
Jjuridica da contratagdo direta proposta nos autos.

1. DO RELATORIO

Versam os autos sobre a contratac@o de pessoa juridica para aquisigdo de materiais de iluminacio
publica, com especificagdes e quantitativos dos itens, detalhados no documento de formalizagio
demanda em anexo aos autos (DFD), para atender as necessidades da secretaria de infraestrutura do
municipio.

A autorizag#o para contratacgio foi exarada pelo Sr. Prefeito José Maria Leite de Macedo, em 03
(trés) de setembro de 2024.

Foi elaborado a documento de formalizagfio da demanda (DFD), pelo servidor André Martins do
Carmo, Mat. 6354-1, lotado na secretaria de infraestrutura.

Foi dispensada a elaboracgio do estudo técnico preliminar (ETP), com fundamentagio no art. 16,
§ 1° do decreto municipal n® 006/2024, de 16 de janeiro de 2024, tendo em vista, enquadra-se a
presente contratagfo, nas hipdteses ali elencadas.

O presente processo de dispensa de licitagdo, tem fundamentagfio no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Foi realizada pesquisa de preco, junto ao banco nacional de pregos, explicitada na tabela
elaborada pela servidora Maria das Dores Xavier, Mat. 2730 — Gerente Geral de Compras.

Em manifestacfio técnica, o secretirio de infraestrutura André Roberto Silva de Macédo,
examinou o teor dos valores, e por tratar-se de situag@io de urgéncia, voltados principalmente a
seguranga e manuten¢io do patrimdnio publico, pugnou pela continuidade do processo.
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O Sr. Prefeito, acolheu a manifestagéo técnica, autorizando a contratacio direta da empresa.
Vieram os autos a esta assessoria juridica para analise e manifestago.

E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 — Exame da dispensa de licitacdo
O art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece:

. “Art. 37. A administracao piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serfio contratados mediante processo
de licitacdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Como se v&, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizago de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria
para a efetiva realizacfio dos principios basilares que regem a Administrag@io publica, elencados
no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

“A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacio do
interesse puablico, pautando-se pelo principio da isonomia. Est4
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a2 administracéo a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor
negocio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condicdes, & contratacéio pretendida
pela administracdoe. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse piblico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcéo
da licitacio € a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
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envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfa¢cio do interesse piblico. A competicio visada
pela licita¢do, a instrumentar a selegfio da proposta mais vantajosa
para a administracio, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratacdes da administracdo (...)”. (ADI 2.716, Rel. Min.
Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008)

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacio, em que ha excegio 4 regra geral da prévia licitagio como
requisito a celebragfo de contratos com a Administragio.

Tais excegbes encontram-se nos arts. 74 ¢ 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente,
e inexigibilidade e dispensa de licitagdo. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, esclarece a
distingdo entre os dois institutos’:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses est4 no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicio que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracie. Nos casos de
inexigibilidade, nao hd possibilidade de competicio, porque sb
existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagéio é, portanto, invidvel”

No caso em exame, pretende-se a contratagfo direta da empresa Empresa J Gomes da Silva
Magazine, inscrito no CNPJ sob n° 08.980.197/0001-84, mediante dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, o qual dispde:

— Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
(-.)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io
dos bens necessdrios ao atendimento da situacio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de

* DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 13* Ed., $30 Paulo: Atlas, 2001, p. 302
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ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacio dos respectives contratos e a recontratacio de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

A dispensa de licitag#o esta amparada pelo art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21, que permite
a contratagfio direta em casos de urgéncia que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos piblicos.

No caso em tela, as razdes apresentas junto ao DFD, tais como, garantir a seguranga ¢
manutengo do patriménio piblico, demonstram a emergéncia em realizar a aquisi¢o de 1dmpadas,
reatores e relés para o parque de iluminacéo publica do municipio.

A aquisicdo tarda dos itens objeto da presente dispensa, causaria prejuizos diretos a seguranga
~ dos municipes e ao patriménio publico municipal.

2.2 — Fase interna do procedimento

Além dos requisitos acima expostos, traz o art. 72 da Lei n. 14.133/21 os requisitos para
a instrugfio do processo de contratacéio direta:

“Art. 72. O processo de contratacfio direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV-demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacio e qualificacio minima necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;

VIII- autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do piblico em sitio eletronico oficial.”

Passamos a examinar o preenchimento dos requisitos demandados para a perfeita instrugfo dos
autos.

No que diz respeito ao exigido pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021:
a) Documento de formalizacio de demanda:

O documento consta nos autos, ressaltando que, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, pelo
menos nesta contratagfo nfio ¢ documento obrigatério, nos termos do decreto municipal n® 006/2024,
art. 16;

b) Estimativa de despesa:

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a defini¢io do valor de referéncia
baseou-se em cotacgdes no banco de preco e fornecedores.

Restando claro, que os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n°. 14.133/21, bem como, as
do decreto municipal de n° 007/2024, foram obedecidas, entendendo que, pelo menos no presente
caso concreto, a mesma mostrou-se satisfatoria.

Para tanto, parto do principio, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente
para encontrar o prego balizado, ndo cabendo a esta assessoria realizar andlise de mérito quanto ao
preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos
acima ventilados quando da realizagio das cotagdes.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

No que concerne a4 manifestaggio técnica, observo a juntada da justificativa em razdo da escolha
realizado pelo secretério de infraestrutura o Sr. André Roberto Silva de Macedo (CPF n° 510.325.514-
34).

J4 no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estara atendido com a emissdo do presente

opinativo. '

d) Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido:

Consta nos autos a respectiva declaragfio de compatibilidade de previsfo orgamentaria, assinado
pela secretaria adjunta de finangas a Sr.* Noemi Maria de Andrade Silva Mat. 22127, portanto, tal
requisito demonstra-se preenchido.
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¢) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessdria:

Foram juntados aos autos, documentos que comprovam sua habilitagio juridica para contratar
com a Administragéo.

No que diz respeito & capacidade técnica, a empresa selecionada possui histérico de contratos
firmados com esta municipalidade, executando os objetos contratuais com qualidade ¢ eficiéncia.

Quanto a regularidade fiscal, foram juntadas certiddes alusivas a regularidade fiscal da empresa
que se busca contratar.

No que concerne a qualificagiio econdmico-financeira, resta dispensada, haja vista, o carater
imediato da aquisi¢io dos itens, objeto da presente dispensa.

f) Razdo da escolha do contratado:

No que tange as razdes de escolha do fornecedor, a manifestagio do secretario de infraestrutura
0 Sr. André Roberto Silva de Macedo (CPF n° 510.325.514-34), apés examinar o teor da
documentagfio apresentada, e urgéncia que a situacfio evidencia, concluiu pela escolha da empresa J
GOMES DA SILVA MAGAZINE (GISSELY CENTER MAGAZINE), CNPJ sob o n°
08.980.197/0001-84, dado ao fato de ser o unico fornecedor que demostrou interesse no fornecimento
dos itens e apresentou o menor valor em sua cotacdo, demonstrado assim, a vantajosidade da
administragdo em contratar com a presente empresa.

g) Autorizacio da autoridade competente/ordenador de despesa:
A autorizacdo para a contratacfo, ja encontra-se nos autos.
h) Indicacio do dispositivo legal aplicavel:

Foi indicado, como fundamentacdo legal para a contratagio direta, o artigo 75, VIII, da Lei n°®
- 14.133/2021.

i) No que couber, declaracdes exigidas na Lei Federal n° 14.133 de 2021, em regulamento
especifico editado pela administracio piiblica municipal:

Trata-se de requisito genérico e abstrato que se tem por atendido.
j) Minuta contratual

Frise-se que, tal instrumento devera ser anexado aos autos € publicado com a documentacg3o
pertinente junto ao PNCP, nos prazos indicados no art. 94, inciso II (dez dias uteis), da lei 14.133/21.

3. DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, opino que a contratagdo direta da empresa J GOMES DA SILVA
MAGAZINE (GISSELY CENTER MAGAZINE), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
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CNPJ sob o n°® 08.980.197/0001-84, com sede na Rua Jodo Guilherme n° 67, Bairro/Centro,
Agrestina/PE, CEP: 55.495-000, e-mail: gisselycentermagazine@yahoo.com.br, Cel: (81) 9 9982-
7811, (81) 9 9998-2080, para aquisi¢éo de itens para iluminagfo (03 itens), destinado a atender as
necessidades da secretaria de infraestrutura, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art.
75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, MOSTRA-SE JURIDICAMENTE VIAVEL.

Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Cupira/PE, 03 de setembro de 2024.

Procurador Geral do Municipio
OAB/PE 45.684
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